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SUPERINLENDENEIA DIRECCION DE GESTION
NACIONAL DE DEL PATRIMONIO
BIENES ESTATALES ESTATAL

RESOLUCION N©59-2017/SBN-DGPE

San Isidro, 18 de octubre de 2017

Visto, el Expediente N° 513-2017/SBNSDAPE que contiene el recurso de apelacion

presentado por el PATRONATO DE HUANUCO, debidamente representada por su

presidente don Carlos Augusto Nolte Pérez Onila, en adelante “el administrado”, contra

la Resolucion N° 0371-2017/SBN-DGPE-SDAPE de fecha 30 de mayo de 2017, (en

___ adelante “la Resolucién”), mediante el cual la Subdireccion de Administracion del

fﬁfﬁh ',i}ﬂeﬁt]rimonio Estatal (SDAPE), autorizo al Hospital Regional Hermilio Valdizan Medrano de

*Jg_& ireccién regional del Gobierno Regional de Huanuco, la demolicion del area de 7 644,

+* im2, la misma que forma parte de un predio de mayor extension ubicado entre los

al.lmb:ﬂhas Bolivar, Constitucion, Hemmilio Valdizan y malecén centenario Leoncio Prado,

2 cﬁirlto provincia y departamento de Huanuco, inscrito en la Partida N° 02013511 del

%&c" Pt }i’églstro de Predios de la Oficina Reglstral de Huanuco Zona Registral N° VIlI-Sede
= Huancayo, en adelante “el predio”, y

CONSIDERANDO:

1.  Que, la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales (SBN), en mérito a
la Ley 29151, Ley General del Sistema Nacional de Bienes Esiatales, su Reglamento,
aprobado mediante el Decreto Supremo N° 007-2008-VIVIENDA, en adelante “el
Reglamento”, el Decreto Supremo N° 004-2007-VIVIENDA, por el cual se adscribe la
SBN al Ministerio de Vivienda, Consfruccion y Saneamiento, asi como al Decreto
- Supremo N° 058-2011-PCM, que actualiza la calificacion y relacién de los organismos

piblicos de acuerdo a lo dispuesto por la Ley 29158; es el Organismo Publico Ejecutor

Mﬁcnlﬂ al Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, que en su calidad de

te Rector del Sistema Nacional de Bienes Estatales es responsable de normar los

f"’ oy ot “actos de adquisicion, disposicién, administracién y supervision de los bienes estatales,

asi como de ejecutar dichos actos respecto de los bienes cuya administracién esta a su

cargo y tiene como finalidad buscar el aprovechamiento econdmico de los bienes del
Estado en amonia con el interés social.

2. Que, seqgin el articulo 215° del Texto Unico Ordenado de la Ley del
Procedimiento Administrativo General {TUO de la LPAG), establece que el ejercicio de
contradiccidn se verifica a través de los recursos administrativos, siendo uno de ellos el
recurso de apelacién, que se interpone cuando la impugnacion se suslente en diferente
interpretacion de las pruebas producidas o cuando se trate de cuesliones de puro
derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidic el acto que se impugna para
que eleve lo actuado al superior jerdrquico’.

3. Que, corresponde a la Direccién de Gestion del Patrimonio Estatal de la SBN
(DGPE) resolver en segunda instancia los recursos impugnativos respecto de los actos
administrativos emitidos por las Subdirecciones a su cargo, de conformidad con lo
establecido en el literal k) del articulo 41 del Reglamento de Organizacion y Funciones

' Articulo 218 del TUQ ds la LPAG — Recurso de apelacion



de la SBN, aprobado mediante el Decreto Supremo N° 016-2011-VIVIENDA, en adelante
“el ROF de la SBN".

4. Que, mediante escrito de fecha 21 de julio de 2017 (S.1. N° 23964-2017), “el
administrado” interpuso recurso de apelacién contra “la Resolucion”, bajo los siguientes
fundamentos brevemente resumidos:

@

HECHOS ADMINISTRATIVCS

Primero.- Mediante el Testimonio de la Escrilura "Donacidn a Titulo Graluita™ Otorgado por la
Sociedad de Baneficencia Piblica de Huanuco a favor del Hospital Regional Hermilio Valdizan
Medrano de la Direccion Regional de Salud de Huanuco del Minisierio de Salud de fecha 05 de
diciembre de 2006, el donanle hace enirega al donatario del inmueble en forma dnica y exclusiva
al Hospital Regional Hermilic Vaidizan Medranc de Huanuco, valorizando el inmueble en S/, 529,
690 segun Valor Arancelario del terreno en la fecha del lestimonio”,

Segundo.- Hospital Regiona! Hermilio Valdizan Medrano de Hudnuco se encuenira registrado
en la Partida N 02013511, de los Registros Publicos de Huanuco, con {echa 12 de febrero de
2007, Como as de verse no se ha reaiizado la Declaracion de Fabrica, adolsciendo de este
Saneamienio Fisico Legal

Tercero.- Informe N° 020-08-HAHVM-ULACP del 06 de mayo de 2008, emitido por Saul Jesus
Barral Fretel jete del Area del Control Patrimonial del Hospital Regional Hermilio Valdizén
Medrano de la Direccidn Regional de Salud, dirigido a la sefiora Edelmita Orlega y Vicenle Jefe
de la Unidad de Logistica del Hospital Regional, da cuenta qus segun el Oficio N* 3435-2008-
SBN-GG-JSIBIE, ha sido habifitado coma responsable a efectos de poder realizar el Registro de
los predios del estado en cumplimienlo a la Direcliva N* 003-2008/SBN, Procedimiento para el
Registro de Informacién de acuerdo a lo establecido en la tercera Disposicidn de la ley N® 29151
Ley General del Sistemna Nacional de Bienes Estatales a fin de ingresar la informacion
correspondienle a los predios antes mencionados, Asimismo, le comunica que a la fecha, ya se
ha regisirado el predio en la SINABIOP asignandole el N° 001, guadando pendiente la inscripcion
de la infraestructura por no contar con la documentacion correspondienie, como son los planos
de lainfraestructura, Planos perimétricos — Planos de Ubicacicn, Planos de Dislribucién, Memoria
Descripliva, Tasacion del Predio a valor comercial, folos, parida Registral, todos estos
documentos deber se suscritos por un prolesional (arquileclo y/o ingeniero}, sugiriendo haga
llegar poder realizar el registro de acuerdo a la Directiva N° 001-2008/SBN recomendando la
elaboracion de los documentos técnicos en mencion

Sin embargo, dicho ex funcionario trasgrediendo las nomas de la SBN no informd a la
Supernnlendencia Nacional de Bienes Estalales del requerimianto inconcluso para Saneamienio
Fisico ~Legal de acuerdc a la normatividad de bienes eslalales. Contrario a dicha Propeidad
Estatal mediante el Oficic N® 1073-2017-GR-DRS-HRHVM-HCO-DE, ingresado por mesa de
partes de la SBN &l 26 de mayo de 2017 solicitando la aprobacion de la demolicién del Hospilal
Regional Hermilio Valdizan Medrano de Hudnuco, edificacién en perfecto eslado eslruciural
operativo, del cual no obra documento en contrario, desconociendo que era la auloridad
competente para el saneamienio fisico legal y contable de acuerdo a lay

Asimismo, resulta sospechosc que la Subdireccién de Administracion del Patrimenio Estatal, sélo
tuvo el dia lunes 29 de mayo de 2017 para dar iramite at expediente N° 18373-2017 ingresado
el viemes 26 de mayo de 2017 a horas 10:47 am, y tramitando para la elaboracion del Informe
Legal N° 0561-2017/SBN-DGPE-SDAPE, emilido sin lecha cuando segon el TUPA de la SBN
aprobado por Decreto Supremo N* 021-2012-VIIVENDA el procedimienio es de 15 dias habites
por eso el procedimiento es sospechoso. De ofro laso de acuerdo a la notilicacién N° 01006-
2017-SBN-SG-UTD hecho enfrega a mesa de partes el Hospital Regional Hermilio Yaldizan
Medrana en lecha 12 de junio se estlablece que sl presente acto administrative sera eficaz, desde
que el administrado toma conocimiento del mismo. Aesullando irdnica que se resuelva: Articulo
1° Autorizar la demolicion de Hospital con fecha 30 de mayo de 2017cuandc el aclo
administrativo as eficaz a partir del 12 de junio de 2017, impidiendo los derechos iegales a las
impugnaciones administrativas de acuerde a ley en contra dal bien publico de dominie publico
del Estado. Asimismo, su validez resulia contraric a la realidad porque el 12 de junio de 2017 ya
s& habja demolido Ja tolalidad de la edificacidn y habiéndose puesto la primera piedra por la
autoridad regional el dia 10 de junio de 2017. Resulta indtil y arbilrario el articulo 2° que da un
plaze de un afio para ejecutar las obras de demolicion, es decir nunca fueron competenies para
resolver el caso

5. Que, el articulo 215 del Texto Unico Ordenado de ta Ley del Procedimiento
Administrativo General (TUO de la LPAG), establece que el gjercicio de contradiccion se
verifica a través de los recursos administrativos, siendo uno de ellos el Recurso de
Apelaciéon, que se interpone cuando la impugnacidon se sustenta en diferente
interpretacién de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro
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derecho, debiendo difigirse a la misma autoridad que expidi6 el acto que se impugna para
que eleve lo actuado al superior jerarquico?.

6. Que, el numeral 216.2 del articulo 216° del TUO de la LPAG dispone que los

recursos administrativos deben interponerse en el término de quince (15) dias perentorios
:,—E = \\il\e haber sido notificados y resolverse en el plazo de treinta (30) dias.

'- . = T, Que, de Ia revision de los actuados, se advierte que “el administrado” toma

. ﬂuzimiento de “La Resolucidn” el 04 de julio de 2017, se advierte de folios 130, siendo

plazo maximo para su impugnacion el 25 de julio del presente y estando al numeral 11)

I articulo 11° del “TUQO de la LPAG”, que establece que “Los administrados plantean la

_____n-.:-"." Mnuildad de los actos administrativos por medio de los recursos administrativos previstos

en el Titulo Il Capitulo Il de la presente Ley (...)", corresponde realizar la presente

calificacion.

H l.rl

8. Que, en ese sentido, “la Resolucion” se notificéd el 04 de julio de 2017, ante
el cual “el administrado” interpuso el recurso de apelacion el 21 de julio de 2017, segun
el sello de recepcion de la SBN que se consignd en el mismo.

9. Que, por consiguiente habiéndose formulado la apelacién dentro del plazo

de Ley, corresponde a la DGPE, en su calidad de superior jerarquico, absolver sobre el

i"‘“!gurll:j-:!-
E-—;ﬂ L 'RECURSO DE APELACION ¥ LA CU E§T|ﬂ'ﬂ QQH[DIEA

i)
ﬁﬁm “‘Eiﬂ Que, “el administrado” sefala que “la Resolucién” adolece de causal de
Ef_f_rqj_ a7 Ildad en cuanto habria autorizado la demolicién de “el predio” sin contar con la
~=7  declaracion de fabrica, en contravencion a lo establecido en el articulo 116° y 117° del
D.S. N° 007-2008-VIVIENDA vy los incisos a) y b) del articulo 43° del D.S. N° 016-2010-
VIVIENDA.

.{%

DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE DEMOLICION Y LA VULNERACION
AL D.S. N° 007-2008-VIVIENDA ¥ D.S. N° 016-2010-VIVIENDA

11. Que, de la revision de actuados, se determina que el hospital Regional
Hermilio Valdizan Medrano de la Direccion Regional de Salud Huénuco, adquirié ‘el
predio” en mérito de la donacion efectuada a su favor por la Beneficencia Publica de
Huénuco en cumplimiento del Acuerdo del Convenio Especifico de Cooperacion
Interinstitucional aprobado por Resolucion Suprema N° 004-2006-MINDES de fecha 21
de julic de 2006, con la finalidad de destinarlo a en forma unica y exclusiva al
funcionamiento del Hospital Regional Hermilio Valdizan Medrano de Huanuco, inscrito en
la Partida N° 02013511 del Registro de Predios de la Oficina Registral de Huanuco —
Zona Registral N° VII-Sede Huancayo conforme se advierte de folios 12.
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12. Que, asimismo, s& advierte que mediante Oficio N° 1073-2017-GR-DRS-
HARHVM-HCO-DE de fecha 26 de mayo de 2017 (S.I N° 13373-2017), el Director
Ejecutivo del Hospital Regional Hermilio Valdizan Medrano solicité la demolicién de “el
predio” para cuyo efecto presenté: a) Proyecto de Inversion SNIP N° 133630 denominado
“Mejoramiento de la capacidad resolutiva de los servicios de saiud del Hospital Regional
Hermilio Valdizan de Huanuco — Nivel IlI-1” (fojas44 al 52), b) Autotizacién de Demelicion
N°¢ 004-2017-MPHCQ-GDLOT/SGCUC emitida por la Subgerencia de Control Urbano y
Catastro de la Municipalidad Provincial de Huanuco el 14 de febrero de 2017 (fojas 43).

13. Que, “el administrado™” sefala que se habria autorizado la demolicion de “el
predio” sin que se verificara el cumplimiento de la declaratoria de fabrica por parte del
Hospital Regional Hermilio Valdizan Medrano y que ademas habria sido requerido en
reiteradas oportunidades conforme a las solicitudes de folios 117 a 129.

14. Que, al respecto, el literal a) numeral 2.3. del Decreto Supremo N° 007-2008-
VIVIENDA — Reglamento de la Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales
(en adelante “el Reglamento”), sefiala que los actos de administracion son aquellos a
través de los cuales se ordene el uso y aprovechamiento de los bienes estatales como:
usufructo, arrendamiento, afectacién en uso, cesidn de uso, comodato, declaratoria de
H\E—:t:rica. demolicién y otros que no impliquen desplazamiento de dominio.

5

'?_'-. 15. Que, en ese orden, respecto al procedimiento de Demolicién recogido en el
y?:n:apnuln XVIII intitulado Declaratoria de Fabrica y demolicién de “el Reglamento”, el
articulo 114° del referido cuerpo normativo senala respecto a la formalizacion de la fabrica
\% ‘_*.-*tr demalicion “La declaratoria de fabrica o demolicién de las construcciones efectuadas

Onoe-T" spbre predios estatales serd realizada por |a entidad titular del inmueble; en caso gue
el predio sea gbjeta de alglin acto de administracion o disposicion, el beneficiano de este
debers efectuar dichas declaraciones, estando autorizados para suscribir los documentos

publicos o privados gue fueran necasarios para el efecto, con conocimiento de la entidad
concedente”.

16. Que, el articulo 115° de “el Reglamento” establece que toda edificacion
efectuada sobre predios estatales beneficia a la propiedad por lo que la restitucion del
-~ predio no otorga derecho a resarcimiento o compensacién alguna por la ejecucion de
ﬂlchas edificaciones o mejoras efectuadas al bien, salvo lo dispuesto por norma expresa.

?' " 17.  Que, el articulo 116° de “el Reglamento” sefiala que las entidades publicas y
‘ef:rivadas que tengan bajo su administracion un predio estatal cuyas construcciones se
encuentran en estado ruinoso no respondan a sus requerimientos, sustentaran ante el
Gobiemo Regional o la SBN, segtin sea ¢l caso, la necesidad de la demolicién total o
parcial de las construcciones. La entidad que solicita la demolicion debe ejecutar
inmediatamente una nueva edificacion adecuada a las necesidades de la finalidad para
la cual se le entregd el bien, salvo que la causa de la demolicién sea por estado ruinoso,
la que sustentara con un informe de la autoridad responsable y/o competente en la
jurisdiccion del bien. En este Ultimo caso, el predio debera ser restituido a ia entidad
concedente del derecho respectivo.

18. Que, asimismo, el articulo 117° de “el Reglamento” sefiala que sin perjuicio
de los tramites y requisitos exigidos por la autoridad municipal, la decision de proceder
con la demolicién de inmuebles estatales se formaliza mediante Resolucidn del Gobierno
Reaional o de la SBN, de acuerdo con sus respectivas competencias,

9. Que, en ese marco normativo, estando a lo regulado respecto a la
“declaratoria de fabrica” a cargo de la entidad titular del inmueble, de [a revision y estudio
de "la Resoluciéon” se advierte lo siguiente:

“o)
Que, sin perjuicio de lo sefalado en los considerandos precedentes, 1a Direccion Regional de
Salud del Gobiemo Regional de Huanuco en su condicidn de titular regional debera efectuar
la decleratoria de fibrica de la obra que se ejecute en el citado predio; asimismo debera remitir

d
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la documenlacién que acredile haber cumplido con la ejecucién del proyecto de obra después
de la demolicién, con la finalidad de mantener aclualizado el SINABIP”

20. Que, asimismo, en la parte respectiva del acto venido en grado se dispuso:

ll(l-l}

Articulo 2°.- El Hospital Regional Hermilio Valdizan Medrano de la Direccion Regional de Salud
del Gobierno Regional de Huanuco serd respensable de ejecutar la obra de demolicion, previo
tramile ante las enlidades competentes en el plazo maximo de un (01} afo contado a partir de fa
notificacion de la presente resolucién”.

5,

A
"g;,"‘, 21. Que, en ese tenor, si bien las normas glosadas no determinan como requisito
gvio o imperativo para la autorizacion de la demolicion, la existencia de la declaratoria
atfe fabrica, si sefiala tal observancia como obligacion de parte atribuible a la entidad titular
- g . b o d . .
~de “el predio”, en ese sentido, se advierte gue en observancia del Principio de Legalidad?®
="y los mandatos contenidos en “el Reglamento” respecto al procedimiento administrativo
de demelicion, la Subdireccidn de Administracion del Patrimonio Estatal ha cumplido con
realizar la calificacion y emisién de pronunciamiento acorde a derecho en cuanto habria
dispuesto que como acto previo a la ejecucidon de las cbras de demolicion, la realizacion
de trdmites previos ante las entidades competentes, y en especifico, se efectde la
declaratoria de fabrica conforme regula el articulo 114° del D.S. N° 007-2008-VIVIENDA
y los incisos a) y b) del articulo 44° del D.S. N° 016-2010-VIVIENDA; por tanto, no resuita
_ plausible sefialar que se ha autorizado la demolicion de “el predio” sin advertir la
y ,; existencia de la “declaratoria de fabrica” como mal alega “el administrado”.
.'ﬁ’ E_r# % 22 Que, en consecuencia, no evidencidndose vulneracién o contravencién a la
3 . stitucidn, a las leyes o a las normas reglamentanas respecto del contenido del acto
inistrativo venido en apelacién regulado en el articulo 10° del T.U.O. de la Ley 27444-
s ameigy Procedimiento Administrativo General, corresponde a la Direccion de Gestion del
=== Patrimonio Estatal, desestimar el presente recurso.

'ﬁ,*ﬂ;‘ e
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23. Que, por otro lado, “el administrado” también ha sefalado que resulta
sospechoso gue la SDAPE haya atendido el pedido de forma célere en tanto que el
Informe Legal N° 0561-2017/SBN-DGPE-SDAPE recaido en el Expediente N° 16373-
2017 fue emitido el 29 de mayo de 2017 y el pedido fue ingresado el 26 de mayo del
misrno ano

24. Que, al respecto, el TUPA de la SBN aprobado mediante Decreto Supremo
N° 021-2012-VIVIENDa, establece que la Administracion tiene el plazo de 15 dias habiles
para dar respuesta a las peticiones, no estableciéndose un plazo minimo; en ese orden,

* Respecto al segundo punts planteadn relendo a a cueslionada legalad del nbielo del aclo mpugnade &5 de sefialar que el prncpo de legaldad sa encuantra recogado en 8l nymeral
1.1 del arheule 1Y dal Tiruk Pralemanar da ba Ley N° 27444 Ley del Procedimianto Adminisirsliva General el cual gispone

11 Prnciyo de degaldad - Las aumndades adminstranvas deben aclisar con raspata a la Consifucon |a ey y al derschy denirg de las tacultades gua le eslen atrbuntas v de acuerdo
can ks ines para ks qus ks fusmon confaridss

En concordanew con el crade puacipio de (egalidad, sg liens comg un requisity de validez del aclo adminisirative, regulado en el numeral 2 del ankuke 2 de ka Ley del Procedrmientc
Adminiglealivo General, a la liciud del obyelo en meénto de ka cual ¢ objete, resultade do 13 detda motvacion que lo recede debe guardar estrcta abservancia &) Stama Jurdcn vigenta
el cual se encuentra confomnade por L2 legistacon en su conpuRte, los pRncpos jundicos. y demas fuartes da Darecho apheables al setema jundico peruana y en padticular, las fusntes del
Dergcho Administrative recogidas en el arliculo Y del Titule Preliminar da la indicada Ley



resulta inoficioso para esta Direccion emitir pronunciamiento respecto a la mera
afirmacidn de sospecha que realiza “el administrado”, sin perjuicio de sefalarse que las
normas del sistema bienes estatales y los funcionarios como operadores, deberan
interpretar y aplicar las mismas de manera sistematica y concordada con los fines del
Sistema Nacional de Bienes Estatales entre los cuales figura incentivar la inversion
publica y privada, conforme al inciso a) del articulo 8° de la Ley N° 29151, asi como
procurar el uso eficiente y aprovechamiento econémico y/o social de los bienes del
Estado, maximizando su uso y valor conforme lo dispone el inciso ¢) del numeral 14.1.
del articulo 14° de |a referida Ley.

25. Que, finalmente, "el administrado” cuestiona la validez de “la Resolucion” en
cuanto sefiala que si bien esta fue expedida con fecha 30 de mayo de 2017, fue notificada
el 12 de junio de 2017, por lo que el acto administrativo contenido seria eficaz desde ese
dia, sin embargo, sefnala que el Hospital Regional Hermilio Valdizan Medranc habria
ejecutado la demolicion de “el predio” en su totalidad el dia 10 de junio de 2017, es decir,
antes de comunicada la decision y cumplida en sus términos. Al respecto, vale senalar
que los recursos de apelacidon son impugnacion se sustenta en diterente interpretacion
de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo
dirigirse a la misma autoridad gue expidié el acto que se impugna para que eleve |0

= B. As ~actuado al superior jerdrquico, en ese senlido, la eficacia, acato o desacate de una

.-'_g't_

- pretension en grado de apelacion maxime si estos no se han logrado acreditar
¥ ccumentadamente conforme a la revisién de los anexos del recurso administrativo,
& fresultando inoficioso emitir pronunciamiento respecto a este extremo en este estadio, sin

¥
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regolucidn U observancia de su contenido, no puede ser objeto amparable como

B E il Al b n .
iiny qt7e. perjuicio de remitir copias de los actuados pertinentes a los drganos competentes

i
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conforme al literal j) del articulo 11 del Decreto Supremo N° 016-2010-VIVIENDA vy la
parte in fine del articulo 92° de la Ley 30057, asi como dejar en reserva el derecho del
administrado de hacerlo valer por la via y en el modo correspondiente.

26. Que, por la atencidn antes expuesta, corresponde ratificar las
consideraciones sustentadas en “la Resolucién”, debiendo declarar infundado el recurso
de apelacién interpuesto y dar por agotada la via administrativa.

De conformidad con lo dispuesto por la Ley N° 29151, Ley General del Sistema
Nacional de Bienes y su Reglamento, aprobado por e! Decreto Supremo N° 007-2008-
VIVIENDA y sus modificatorias y al Reglamento de Organizacion y Funciones de la SBN,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 016-2010-VIVIENDA,; y

SE RESUELVE:

Articulo Primero.- Declarar infundado el recurso de apelacion presentado por el
PATRONATO DE HUANUCO, debidamente representada por su presidente don Carlos
Augusto Nolte Pérez Onila, contra la Resolucion N° 0371-2017/SBN-DGPE-SDAPE de
fecha 30 de mayo de 2017, emitida por la Subdireccion de Administraciéon del Patrimonio
Estatal,. o por agotada la via adminisirativa,

Articulo Segundo.- En mérito al considerando 25 de la presente REMITIR copias
autenticadas de‘os actuados pertinentes al Organc de Control Interno de la Direccion
Regional de Salud del Gobierno Regional de Huanuco y a la Secretaria Técnica de la
Direccion Regional de Salud del Gobierno Regional de Huanuco, o el gue hiciera sus
vieces, para | "lllmeiia de su competencia.
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